GUVERNUL ROMANIEI

ORDONANTA DE URGENTA
privind actiunile in despiagubire in cazurile de incilcare a dispozitiilor
legislatiei in materie de concurenti, precum si pentru modificarea si

completarea Legii concurentei nr.21/1996

Aviand in vedere necesitatea imediatd de a crea si consolida mecanismele de
respectare a regulilor de concurentd la nivel privat, prin asigurarea dreptului la
despagubiri al persoanelor vitdmate prin fapte anticoncurentiale, prin intermediul
instantelor nationale, in strdnsa corelare cu asigurarea respectarii dispozitiilor art.
101 si 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene la nivel public, care
este realizata de cétre Comisia Europeana si autoritdtile de concurenta ale Statelor

Membre, se impune adoptarea de masuri de reglementare la nivel national.

Ordonanta de urgentd a Guvernului are ca obiect transpunerea in legislatia
nationald a Directivei 2014/104/UE a Parlamentului European si a Consiliului din
26 noiembrie 2014 privind anumite norme care guverneazd actiunile in
despagubire in temeiul dreptului intern in cazul incélcérilor dispozitiilor legislatiei
in materie de concurentd a statelor membre si a Uniunii Europene. Adoptarea, la
nivel national, a unui act normativ privind reglementarea regimului juridic al
actiunilor in despagubire trebuia realizata de cétre autoritdtile roméane, pana la data
de 27 decembrie 2016, fiind necesara pentru a asigura stabilirea, in concret, a unor
masuri care s conduca la crearea unui sistem eficient si uniform de aplicare privata

a regulilor de concurentd pe intreg spatiul Uniunii Europene.
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Astfel, aplicarea dispozitiilor de fond si de procedura referijtéégé la

exercitarea cererilor de despagubiri pentru prejudicii cauzate de ihc‘%}lﬁéa
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legislatiei in materie de concurenti nu poate face practic imposibila sau excesiv de
dificila exercitarea dreptului la despagubiri integrale

Totodata, aplicarea dispozitiilor de fond si de procedurd privind exercitarea
cererilor de despdgubiri intemeiate pe incélcari ale art. 101 sau 102 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene nu poate fi mai putin favorabild pentru
partile care pretind a fi prejudiciate decat normele care reglementeazad actiuni

similare 1n despégubire care rezultd din incalcari ale legislatiei nationale.

Comisia Europeand a notificat autorititile romane, in data de 24 ianuarie
2017, cu privire la declansarea unei actiuni de infringement pentru constatarea
neindeplinirii obligatiillor de stat membru, prin punere in intirziere pentru
necomunicarea masurilor nationale de transpunere a Directivei sus-mentionate,

procedura care face obiectul Cauzei nr.2017/0189.

Autoritatile romane au avut la dispozitie un termen de doua luni, respectiv
pand la data de 24 martie 2017, pentru a raspunde notificérii de punere in intarziere.
La solicitarea statului roman, acest termen a fost prelungit cu doud luni, pana la
data de 24 mai 2017. Este esential ca, in cazul necomunicarilor, autorititile romane
sd depund toate diligentele sid transpund integral Directiva 2014/104/UE si sa
notifice Comisiei masurile de transpunere, inainte de sesizarea Curtii de Justitie a

Uniunii Europene.

Comisia Europeand a atras, totodatd, atentia asupra sanctiunilor financiare
pe care le poate impune Curtea de Justitie a Uniunii Europene, in temeiul art. 260
alin. (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, daci va fi sesizati in
legatura cu neindeplinirea de citre Romania a obligatiei de comunicare a masurilor
nationale de transpunere a directivei adoptate in temeiul unei proceduri legislative.
Amenda prin care se sanctioneazd comportamentul statului pentru netranspunerea

a unei directive Inainte de sesizarea Curtii de Justitie a Uniunii Europene, potrivit
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De asemenea, transpunerea, in cel mai scurt timp, a Directivei 2014/104/UE
va permite exercitarea actiunilor in despagubire de cétre persoanele prejudiciate
prin incélcéri ale dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd, asigurandu-le,
totodatd, o protectie similard pe piata internd. Diferentele intre regimurile de
rdspundere juridicd aplicabile in statele membre pot avea efecte negative atat
asupra concurentei, cat si asupra functionarii adecvate a pietei interne a Uniunii

Europene, cu efecte negative la nivelul economiei Romaniei.

In acest sens, mentinerea unui cadru juridic diferit in raport cu celelalte state
membre ale Uniunii Europene, cu privire la conditiile in care partile prejudiciate
isi pot exercita dreptul la despdgubiri care deriva din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, afecteaza eficacitatea acestui drept pe teritoriul Romaniei si face
mai dificila repararea prejudiciului determinat de incdlcarea normelor de

concurentd, afectand capacitatea economico-financiari a acestora.

Adoptarea ciat mai urgentd a actului normativ care transpune Directiva
2014/104/UE este necesard atdt prin prisma protejdrii interesului privat,
asigurandu-se cadrul legal de obtinere a unor juste compensatii de cétre victimele
faptelor anticoncurentiale dar si pentru ajustarea interactiunii dintre actiunile
private in despédgubire (in instantd) si asigurarea aplicarii publice a regulilor de
concurentd (Comisia Europeand/ Consiliul Concurentei). De asemenea, se creeazi
cadrul legal national si procedura speciald de solutionare a unor astfel de cauze,
care sd asigure o abordare unitard a cererilor de despdgubire subsecvente unei

incélcdri a legislatiei in materie de concurenta.

In scopul asigurdrii existentei unor mecanisme si actiuni eficace de asigurare
a respectdrii normelor de concurenta la nivel privat, a recuperarii prejudiciului de

catre intreprinderi care au fost afectate de comportamentul anticoncuren/tj,akal” altor.
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In lipsa credrii unui cadru unitar si uniform la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene cu privire la aplicarea si implementarea unor mecanisme de drept
care si contribuie la mentinerea unui mediu economic sanitos si competitiv, poate
fi influentat potentialul de crestere economicd a Romaniei, prin diminuarea
capacitatii economico-financiare a intreprinderilor afectate de un comportament
anticoncurential manifestat de alte intreprinderi participante la piatd, cu impact
direct asupra gradului de ocupare a fortei de muncé, a cresterii economice, a
competitivitdtii, a capacitétii de inovare, elemente ce aduc atingere interesului

public, fiind elemente ce se circumscriu situatiei extraordinare.

Totodatd, se impune modificarea si completarea dispozitiillor Legii
concurentei nr. 21/1996, republicata, cu completérile ulterioare, avind in vedere
necesitatea:

a) evitarii dublarii anumitor dispozitii legislative si a eliminérii din Legea
nr.21/1996 republicatd, cu completarile ulterioare, a prevederilor contrare noii
reglementari;

b) asigurérii instrumentelor legale necesare Consiliului Concurentei pentru
indeplinirea misiunii de protejare a consumatorului final si pentru remedierea, in
timp util, a disfunctionalitétilor din sectorul de retail alimentar; practica autoritétii
de concurentd in acest sector releva faptul cd, in absenta unei obligatii legale,
furnizarea de catre intreprinderi, in mod benevol, a datelor solicitate de autoritatea
de concurentd in vederea realizdrii unor analize $i comparatii de pret nu reprezinta
o alternativa functionald;

c) explicdrii, In cuprinsul legii, a diferentei intre notiunea de extragere a
documentatiei aflate pe suport electronic si conceptul de ridicare, in sens de
prelevare a probelor 1n scopul utilizérii acestora;

d) determinarii veniturilor incluse baza de calcul a amenzilor pe care le poate
aplica Consiliul Concurentei in privinta intreprinderilor nerezidente, in materia
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e) asigurdrii unui cadru adecvat de protectie a conducatorului autoritatii, in
considerarea asimildrii functiei de presedinte cu cea de ministru si a riscurilor la
care este supus acesta datoritd cazurilor complexe instrumentate de autoritatea de
concurentd, care implicd aplicarea unor sanctiuni contraventionale drastice

intreprinderilor ce sévarsesc fapte anticoncurentiale.

Pentru a se asigura aplicarea imediata a acestor prevederi, intrucit normele
care vizeazd stabilirea §i mentinerea concurentei au o deosebitd importantd si
vizeaza interesul public si constituie situatii de urgenta si extraordinare a céror
reglementare nu poate fi améanatd, se impune adoptarea de masuri imediate pe

calea ordonantei de urgenta,

In temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta ordonanta de urgenta:

Art. 1 Obiectul si domeniul de aplicare

(1) Prezenta ordonantd de urgentd reglementeaza dreptul oricarei persoane
care a suferit un prejudiciu cauzat de o incédlcare a legislatiei in materie de
concurentd de catre o Intreprindere sau o asociatie de intreprinderi de a solicita
instantelor de judecatd competente despagubirea integrald a prejudiciului suferit.

(2) Prezenta ordonanta de urgenta se aplica incélcarilor prevederilor art. 101
sau 102 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, denumit in continuare
TFUE, incalcéarilor prevederilor art. 101 sau 102 din TFUE atunci cind acestea se
aplica in paralel cu legislatia nationald in materie de concurenta, precum si in cazul

aplicarii in mod exclusiv a legislatiei nationale in materie de concurenta.

Art. 2 Definitii
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a) actiune in despdgubire - formularea unei cereri de despagubiri in fata
instantei de catre o parte care se pretinde a fi prejudiciata sau de catre o persoana
care actioneazi in numele uneia sau mai multor pérti care se pretind a fi
prejudiciate, in cazul in care legislatia Uniunii Europene sau legislatia nationalad
prevede aceastd posibilitate, ort de catre o persoand fizicd sau juridicd ce i-a
succedat in drepturt pértii care a pretins a fi fost prejudiciatd, inclusiv persoana care
a achizitionat drepturile litigioase;

b) autoritate de concurentd - Comisia Europeand, Consiliul Concurentei
sau orice altd autoritate nationald de concurentd desemnatd de un stat membru al
Uuniunii Europene in conformitate cu articolul 35 din Regulamentul (CE)
nr. 1/2003 privind punerea in aplicare a normelor de concurentd prevazute la
articolele 81 si 82 din tratat, ori toate, dupa caz;

c) autorul incdlcdrii - o intreprindere sau o asociatie de intreprinderi
care a savarsit o incalcare a legislatiei in materie de concurenta;

d) beneficiar de imunitate - o intreprindere sau o persoand fizica céreia i
s-a acordat imunitate la amend& de céatre o autoritate de concurentd in cadrul unui
program de clements;

e) cartel - o intelegere sau o practicd concertatd intre doi sau mai multi
concurenti care urmareste coordonarea comportamentului concurential al acestora
pe piatad sau influentarea parametrilor relevanti ai concurentei prin practici care
includ, printre altele, fixarea sau coordonarea preturilor de achizitie sau de vanzare
sau a altor conditii comerciale, inclusiv in legaturd cu drepturile de proprietate
intelectuald, alocarea cotelor de productie sau de vinzare, impartirea pietelor si a
clientilor, inclusiv manipularea procedurilor de cerere de oferte, restrictionari ale
importurilor sau exporturilor sau actiuni anticoncurentiale impotriva altor
concurenti;

f) cumparator direct - o persoana fizica sau juridica care a achizitionat

direct de la autorul incalcarii produse sau servicii care au facut obiectul unei

-

incélcédri a legislatiei in materie de concurenta;



sau de la un cumpirator ulterior, produse sau servicii care au facut obiectul unei
incalcari a legislatiei in materie de concurentd sau produse sau servicii rezultand
din bunurile sau serviciile respective sau continind astfel de bunuri sau servicii.

h) declaratie de clementd - informatiile sau Inregistrérile acestora
furnizate in mod voluntar unei autorititi de concurenta, in scris sau oral, de cétre o
intreprindere sau o persoand fizicd sau in numele acesteia, care prezintd
cunostintele intreprinderii sau ale persoanei fizice in cauza cu privire la un cartel
si propriul rol in cadrul acestuia si care au fost redactate in mod specific pentru a
fi inaintate autoritatii de concurentd in vederea obtinerii imunitétii la amenda sau a
unei reduceri a cuantumului amenzii in cadrul unui program de clementa,
neincluzind informatiile preexistente;

i) decizie definitiva de constatare a unei incdlcdri - o decizie de
constatare a unei incédlcari a legislatiei in materie de concurentd, care nu poate sau
nu mai poate fi contestata prin mijloace obisnuite;

j) informatii preexistente - probe care exista indiferent de procedurile
unei autoritati de concurentd ori dacd aceste informatii se afld sau nu in dosarul
unei autoritéti de concurenta;

k) instantd judecdatoreasca — orice instan{d dintr-un stat membru, in
sensul art.267 din TFUE, care are competentd, prin cédi de atac ordinare, de a
exercita controlul judecétoresc asupra deciziilor unei autoritati de concurentd sau
controlul judiciar asupra hotérdrilor judecatoresti privind deciziile respective,
indiferent daca instanta respectiva are competenta de constatare a unei incalcéri a
legislatiei in materie de concurenta;

1) incdlcarea legislatiei in materie de concurentd - o incilcare a art. 101
sau 102 din TFUE sau a legislatiei nationale In materie de concurentd;

m) intreprindere - orice entitate economicd angajatd intr-o
activitate constand in oferirea de bunuri sau de servicii pe o piatd dati, indiferent
de statutul sdu juridic si de modul de finantare, astfel cum este definitd in

jurisprudenta Uniunii Europene;




predominant acelasi obiectiv ca art. 101 si 102 din TFUE, excluzéand dispozitiile
de drept national care impun sanctiuni penale persoanelor fizice, cu exceptia
cazului in care aceste sanctiuni penale constituie mijloacele de a asigura
respectarea normelor de concurentd aplicabile intreprinderilor;

0) parte prejudiciatd - o persoand care a suferit un prejudiciu cauzat de
o incélcare a legislatiei iIn materie de concurenta;

p) program de clementd - un program privind aplicarea art.101 din
TFUE sau a art. 5 din Legea nr. 21/1996, republicati, cu completérile ulterioare, in
baza céruia un participant la o intelegere de tip cartel, in mod independent de
celelalte Intreprinderi implicate In cartel, coopereaza in cadrul unei investigatii
desfasurate de o autoritate de concurentd, furnizind in mod voluntar informatii pe
care le are acesta despre cartel si rolul sdu 1n cadrul cartelului, primind in schimb,
printr-o decizie sau prin intreruperea procedurilor, imunitate la amenzi sau o
reducere a cuantumului amenzilor care ar urma sa fie impuse pentru implicarea sa
in cartel;

q) propunere de incheiere a unei tranzactii - informarea voluntard a unei
autorititi de concurentd de catre o intreprindere sau in numele acesteia, care
cuprinde recunoasterea sau renuntarea la litigiu de cétre intreprinderea in cauzai, cu
privire la participarea sa la o incélcare a legislatiei in materie de concurenta si
asumarea raspunderii sale pentru incélcarea respectiva, informare redactatd in mod
specific pentru ca autoritatea de concurenta sa poata aplica o procedura simplificatd
sau accelerati;

r) suprapref - diferenta dintre pretul platit in realitate si pretul care ar fi
prevalat in absenta unei incélcéri a legislatiei in materie de concurent;

s) solutionare alternativd a litigiului - orice mecanism prin care partile
ajung la o solutionare extrajudiciara a unui litigiu privind o cerere de despagubire,

precum $i solutionarea pe calea arbitrajului.

Art. 3 Dreptul la actiune




(1) Orice persoand care a suferit un prejudiciu cauzat de o practicd
anticoncurentiald interzisa potrivit prevederilor Legii nr.21/1996, republicata, cu
completdrile ulterioare, si/sau ale art. 101 sau 102 din TFUE poate solicita si ob{ine
repararea integrald a prejudiciului respectiv.

(2) Despagubirile integrale repun persoanele care au suferit un prejudiciu in
situatia in care s-ar fi aflat daca legislatia in materie de concurentd nu ar fi fost
incdlcata. Despagubirea integrala include pierderea efectiva, profitul de care este
lipsitd persoana prejudiciatd, precum si plata dobanzii aferente.

(3) Despagubirea integrald in temeiul prezentei ordonante de urgentd nu
poate conduce la o Imbogatire fard justd cauzd, indiferent dacd despagubirea

integrald se produce in urma unor despagubiri punitive, multiple sau de altd natura.

Art. 4 Competenta instantelor judecatoresti

Competenta de a solutiona cererile de reparare a prejudiciului cauzat de
intreprinderi ca urmare a unei incalcari a legislatiei in materie de concurenti revine
Tribunalului Bucuresti. Hotararea tribunalului poate fi atacata cu apel la Curtea de
Apel Bucuresti, impotriva hotirarii acesteia putand fi declarat recurs la Inalta Curte

de Casatie si Justitie.
Art. 5 Divulgarea probelor

(1) in cadrul procedurilor dintr-o actiune in despagubire, la cererea unui
reclamant care a prezentat o justificare Intemeiatd continand faptele si mijloacele
de probd disponibile pentru a dovedi caracterul plauzibil al cererii sale de
despagubiri, instanta de judecatd poate dispune divulgarea de probe relevante de

cétre parat sau de cétre un tert, sub rezerva conditiilor prevazute in prer;
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probe relevante de cétre reclamant sau de cétre un tert.



(2) Instanta poate dispune divulgarea unor elemente determinate de proba
sau a unor categorii relevante de probe delimitate in motivare pe cat de precis si de
strict posibil.

(3) Instanta limiteaza divulgarea probelor la ceea ce este proportional. La
stabilirea proportionalitatii divulgarii solicitate de cétre o parte, instanta ia in
considerare interesele legitime ale tuturor partilor si tertilor vizati, in special:

a) mésura In care cererea sau apdrarea este sustinutd cu fapte si probe
disponibile care sa justifice cererea de divulgare de probe;

b) amploarea si costul divulgérii, in special pentru eventualii terti implicati,
inclusiv pentru a evita cautarea de informatii nespecifice, care este putin
probabil sa fie relevanta pentru pértile in proceduri;

c) dacd probele a cdror divulgare se cere contin informatii confidentiale, in
special informatii privind eventuali terti, precum $i ce mecanisme sunt
disponibile pentru protectia unor astfel de informatii confidentiale.

(4) Instantele au competenta de a dispune divulgarea de probe care contin
informatii confidentiale atunci cidnd le considerd relevante pentru actiunile in
despagubire, cu luarea masurilor adecvate de protectie a acestor informatii.

(5) Instanta poate adopta masuri efective de protectie a informatiilor
confidentiale, precum:

a) stergerea fragmentelor sensibile din textul documentelor;

b) desfagurarea audierilor fara prezenta publicului;

c¢) limitarea numarului de persoane autorizate si aibd acces la probe la
reprezentantii legali i avocatii partilor sau expertilor desemnati;

d) elaborarea rapoartelor de expertizd Intr-un mod care si asigure
protectia confidentialitatii informatiilor;

e) orice alte mésuri prevazute de lege pentru asigurarea confidentialitatii
probelor divulgate.

(6) Interesul pe care intreprinderile il au de a evita actiunile in despagubire

[N -l w_ . N . o o3 e
ca urmare a unei incélcari a legislatiei in materie de concurenta n?f(;bnsg; fe.

interes care s justifice acordarea de protectie. ]
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(7) Instanta va dispune divulgarea de probe cu respectarea secretului
profesional.
(8) In scopul discutarii necesitatii de divulgare a probelor detinute de tert,

instanta va dispune audierea acestuia, in camera de consiliu, cu citarea partilor.

Art. 6 Divulgarea de probe incluse in dosarul unei autoritati in materie

de concurenta

(1) in privinta solicitirilor de divulgare a unor probe incluse in dosarul unei
autoritati de concurentd se aplicd prezentul articol, in plus fatd de prevederile art.
5.

(2) Instanta poate solicita divulgarea probelor din dosarul unei autoritati de
concurentd numai atunci cdnd acestea nu pot fi obtinute de la o altd parte sau de la
un tert.

(3) La primirea probelor solicitate autorititii de concurentd conform alin.(2),
instanta asigurd protectia corespunzitoare a documentelor ce contin secrete de
afaceri sau informatii confidentiale in sensul legislatiei in materie de concurenta.

(4) Atunci cand existd o decizie a unei autorititi de concurenta prin care este
sanctionata o practica anticoncurentiald, in solutionarea cererilor privind acordarea
de despégubiri, instanta va putea solicita autoritatii de concurentd documentele din
cadrul dosarului care a stat la baza emiterii deciziei. in acest scop, primind aceste
documente, instanta va asigura respectarea confidentialitatii informatiilor
reprezentdnd secrete de afaceri, precum si a altor informatii calificate drept
confidentiale.

(5) Prezentul articol nu aduce atingere normelor privind liberul acces la
informatiile de interes public in temeiul Legii nr. 544/2001 privind accesul liber
la informatiile de interes public, cu modificarile si completirile ulterioare.

(6) Prezentul articol nu aduce atingere normelor si practicilor care se

-

autoritdtile de concurenta
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(7) La evaluarea proportionalitétii unei cereri de divulgare de informatii, in
conformitate cu prevederile art. 5 alin.(3), instanta examineaza si urmétoarele:

a) dacd cererea a fost formulatd in mod specific in ceea ce priveste
natura, obiectul sau continutul documentelor transmise autoritatii de concurenta
sau pastrate n dosarul acesteia i nu a fost o cerere nespecifica privind documente
transmise autoritédfii de concurentd;

b) daci partea care solicitd divulgarea realizeazé acest lucru in ceea ce
priveste o actiune In despagubire in fata instantei;

¢) in legdturd cu alin.(2) si (8) sau la cererea autoritatii de concurentd, in
conformitate cu alin.(13), necesitatea de a garanta eficacitatea asigurdrii respectarii
legislatiei in materie de concurenta la nivel public.

(8) Instanta poate dispune divulgarea urmétoarelor categorii de probe
numai dupa ce autoritatea de concurentd, prin adoptarea unei decizii sau a unui alt
act administrativ, si-a incheiat procedurile:

a) informatii care au fost pregitite de o persoand fizica sau juridicd in
mod specific in cadrul procedurilor desfasurate de Consiliul Concurentei;

b) informatii pe care Consiliul Concurentei le-a redactat si le-a transmis
pértilor in cursul procedurilor sale;

c) propunerile de incheiere a unei tranzactii care au fost retrase.

(9) in cadrul actiunilor in despagubire, instanta nu poate dispune, in niciun
moment, ca o parte in proces sau un tert sd divulge oricare dintre urmétoarele
categorii de probe:

a) declaratiile de clements;

b) propunerile de incheiere a unei tranzactii.

(10) Reclamantii pot prezenta o cerere motivata pentru accesul instantei la
probele mentionate la alin.(9) lit.a) sau b) cu scopul exclusiv de a se asigura asupra
conformitatii continutului lor cu definitiile previzute la art.2 lit.h) si q). In cadrul

acestei evaludri, instanta poate solicita asistentd numai de la autoritatea de

concurentd competentd. Autorii probelor respective pot avea, dﬁ""‘asemenea

posibilitatea de a fi audiati. Instanta nu ofera celorlalte parti sau urior erh'acca

la probele respective.
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(11) In cazul in care doar o parte din probele cerute intrd sub incidenta
alin.(9), cealaltd parte a probelor se divulgd in conformitate cu prevederile
prezentului articol, in functie de categoria in care se incadreaza.

(12) Divulgarea de probe din dosarul unei autoritati de concurentd, care nu
se incadreazd in niciuna dintre categoriile prevazute la alin.(8) si (9) poate fi
dispusa in cadrul actiunilor in despagubire in orice moment, fard a aduce atingere
prezentului articol.

(13) Autoritatea de concurent, din oficiu, poate inainta observatii instantei
cu privire la proportionalitatea cererilor de divulgare de probe ce au fost prezentate

acesteia.

Art.7 Limitari privind utilizarea probelor obtinute exclusiv prin accesul

la dosarul unei autorititi de concurenta

(1) Probele din categoriile enumerate la art. 6 alin.(9), care sunt obtinute de
catre o persoana fizicd sau juridicd exclusiv prin accesul la dosarul unei autorititi
de concurentd nu pot fi administrate in cadrul actiunilor in despagubire, fiind
considerate inadmisibile.

(2) Pana la finalizarea procedurii autoritdtii de concurentd, prin adoptarea
unei decizii sau intr-un alt mod, probele din categoriile enumerate la articolul 6
alin. (8) si care sunt obtinute de cétre o persoand fizica sau juridicd exclusiv prin
accesul la dosarul respectivei autoritati in materie de concurentd sunt considerate
inadmisibile 1n cadrul actiunilor in despagubire.

(3) Probele obtinute de cétre o persoand fizica sau juridicd exclusiv prin
accesul la dosarul unei autoritidfi de concurentd si care nu intrd sub incidenta
alin. (1) sau (2) pot fi utilizate in cadrul unei actiuni in despagubire numai de citre

persoana respectiva sau de cétre o persoand fizicd sau juridicd ce a succedat in
litigioase ale persoanei respective.

Art.8 Sanctiuni
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(1) Instanta poate sanctiona pdrtile, tertii si reprezentantii legali ai acestora
cu amenda judiciard Intre 500 si 5.000 lei pentru persoane fizice si intre 0,1 si 1%
din cifra de afaceri realizatd anul anterior pentru persoane juridice, pentru
urmatoarele fapte savarsite in legétura cu procesul:

a) neprezentarea unei probe fatd de care instanta a dispus divulgarea de
cétre cel care o detine sau refuzul de prezentare a a acesteia, la termenul fixat in
acest scop de instantd;

b) distrugerea probelor relevante pentru solutionarea litigiului;

c) nerespectarea sau refuzul de a se conforma masurilor dispuse de
instantd pentru a proteja informatiile confidentiale;

d) incalcarea limitarilor privind utilizarea probelor prevazute la art. 5- 7.

(2) Pentru faptele prevazute la alin.(1), amenda judiciard se stabileste in
functie de gravitatea faptei, de cétre instanta in fata careia s-a savarsit fapta, prin
incheiere executorie, pentru a fi eficienta, proportionald si cu efect de descurajare.
Prevederile art. 190, art.191 si art.295 din Legea nr.134/2010 privind Codul de
procedurd civild, republicatd, cu modificarile ulterioare, se aplici in mod
corespunzator.

(3) Aplicarea amenzii judiciare nu inlaturd raspunderea penald, in cazul in

care fapta constituie infractiune.

Art.9 Efectul deciziilor definitive

(1) O incélcare a legislatiei In materie de concurentd, constatatid printr-o
decizie definitivd a Consiliului Concurentei sau a Comisiei Europene ori printr-o
hotdrare definitivd a unei instante judecdtoresti se considerd a fi stabilitd in mod
irefragabil pentru instanta de judecatd investitd cu solutionarea unei actiuni in

despéagubire in temeiul legislatiei in materie de concurenta.
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faptului ci a avut loc o incdlcare a legislatiei in materie de concurenta si, dupé caz,
poate fi evaluata impreuni cu alte probe introduse de parti.
(3) Prezentul articol nu aduce atingere drepturilor si obligatiilor instantei

judecitoresti prevazute la articolul 267 din TFUE.
Art. 10 Termene de prescriptie

(1) Prin derogare de la prevederile art. 2517 din Legea nr. 287/2009 privind
Codul Civil, republicatd, cu modificarile ulterioare, dreptul la actiunea in
despagubire se prescrie in termen de 5 ani. Termenul de prescriptie nu incepe sa
curgd nainte de incetarea incilcirii legislatiei in materie de concurentd si Inainte
ca reclamantul si fi cunoscut sau sa fi trebuit s fi cunoscut:

a) comportamentul adoptat si faptul ca acesta constituie o incélcare a
legislatiei in materie de concurents;

b) faptul cd incélcarea legislatiei in materie de concurenta i-a adus un
prejudiciu; si

c) identitatea autorului Incélcérii.

(2) Prin derogare de la prevederile art. 2532 din Legea nr. 287/2009,
republicatd, cu modificarile ulterioare, prescriptia nu incepe si curgd, iar, dacd a
inceput sd curgd, ea se suspendd pe perioada in care o autoritate In materie de
concurentd desfdsoard actiuni in scopul investigdrii sau proceduri cu privire la o
incédlcare a legislatiei in materie de concurentd la care se referd actiunea in
despédgubire. Suspendarea inceteazd la un an dupi ce decizia de constatare a
incélcarii ramane definitiva sau dupé ce procedurile inceteaza in alt mod.

(3) In scopul aplicirii prevederilor art. 11 alin. (2) lit. b) si alin.(4) lit.b), in
situatia Tn care nu este posibild obtinerea de despégubiri de la celelalte intreprinderi

care au fost implicate in aceeasi incélcare a legislatiei in materie de concurenta din

cauza 1ncapa01ta‘;11 de plata prescriptia dreptului la actiunea in despagublre fa{a de\__




judecatoreascd de declarare a falimentului celorlalte intreprinderi a rdmas
definitiva.

(4) Prescriptia nu incepe sd curgd, iar, dacd a inceput sa curgd, ea se suspenda
pe durata procesului de solutionare alternativa a litigiului. Suspendarea termenului
de prescriptie produce efecte numai in privinta partilor care sunt sau au fost

implicate sau reprezentate in solutionarea alternativa a litigiului.
Art.11 Raspunderea in solidar

(1) Intreprinderile care au incilcat legislatia in materie de concurenti printr-
un comportament comun sunt radspunzatoare, in solidar, pentru prejudiciul cauzat
de incalcarea legislatiei in materie de concurentd. Fiecare dintre intreprinderile
respective are obligatia de despdgubire integrald a prejudiciului, iar partea
prejudiciatd are dreptul de a solicita despagubiri integrale de la oricare dintre
acestea pana cand este despédgubita integral.

(2) Fard a aduce atingere dreptului la despagubiri integrale, astfel cum este
prevazut la art. 3, In cazul in care autorul incélcérii este IMM, in sensul definitiei
din Recomandarea 2003/361/CE a Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea
microintreprinderilor si a Intreprinderilor mici i mijlocii, acesta este responsabil:
a) numai fatd de cumparatorii sdi directi si indirecti in cazul in care cota sa de piata
de pe piata relevantd a fost mai mica de 5 % in orice moment de pe durata incélcérii
legislatiei In materie de concurenta, iar aplicarea normelor obignuite de raspundere
in solidar ar periclita iremediabil viabilitatea sa economici si ar atrage pierderea
totala a valorii activelor sale;

b) fatd de alte parti prejudiciate numai in cazul in care nu se poate obtine
despégubirea integrald de la celelalte Intreprinderi care au fost implicate in aceeasi
incélcare a legislatiei in materie de concurenta.

(3) Exceptia prevézuta la alin. (2) nu se aplicd in cazul in care:
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b) s-a constatat anterior incélcarea de catre IMM a legislatiei in materie
de concurenta.

(4) Intreprinderea care beneficiazi de imunitate la amendd este
raspunzitoare, in solidar:

a) fatd de cumpdratorii sau furnizorii séi directi si indirecti; si

b) fata de alte parti prejudiciate numai in cazul in care nu se poate obtine
despagubirea integrala de la celelalte intreprinderi care au fost implicate In aceeasi
incalcare a legislatiei in materie de concurenta.

(5) Intreprinderea implicatd intr-o practici anticoncurentiali se poate
indrepta cu actiune in regres impotriva oricdrei alte intreprinderi implicate in
respectiva incdlcare pentru a recupera contributia platitd pe seama acestora, al cérei
cuantum este stabilit avand in vedere raspunderea lor relativa pentru prejudiciul
cauzat de incélcarea legislatiei In materie de concurentd. Cuantumul contributiei
unei intreprinderi implicate In practica anticoncurentiala si céreia i s-a acordat
imunitate la amenda in cadrul unui program de clementd nu va depési cuantumul
prejudiciului cauzat de aceasta cumparatorilor sau furnizorilor proprii, directi sau
indirecti.

(6) In cazul in care incalcarea legislatiei in materie de concurentd a cauzat
prejudicii altor parti decat cumpdratorilor sau furnizorilor proprii directi sau
indirecti ai autorilor incélcarii, cuantumul oricarei contributii din partea unui
beneficiar de imunitate céitre alti autori ai incalcarii este stabilit avand in vedere

raspunderea sa relativa pentru prejudiciul respectiv.
Art. 12 Transferul suprapreturilor si dreptul la despiagubiri integrale

(1) Pentru a asigura deplina eficacitate a dreptului la despdgubiri integrale,
astfel cum este prevadzut la art.3, oricine a suferit un prejudiciu poate solicita
despagubiri, indiferent daca este un cumpéritor direct sau indirect al %ugquﬂﬁi‘-\.,
incélcarii, nefiind acordate despagubirile care depagesc prejudiciul caﬁi/ab @ﬁéétw
reclamantului de incdlcarea legislatiei in materie de concurentd §1j

raspunderii autorului incélcarii.
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(2) Despagubirile pentru pierderea efectiva, la orice nivel al lantului de
aprovizionare, nu vor depasi prejudiciul sub formd de suprapret cauzat la
acel nivel.

(3) Prezentul articol nu aduce atingere dreptului unei parti prejudiciate de a
solicita si de a obtine despagubiri pentru pierderea de profit cauzata de transferul
partial sau integral al suprapretului.

(4) Prevederile prezentei ordonante de urgentd se aplicdi in mod
corespunzitor atunci cand incédlcarea legislatiei In materie de concurentd se
produce la nivelul aproviziondrii autorului incalcarii.

(5) Instanta, in litigiul aflat pe rolul sdu, are competenta de a estima cota din

suprapret care a fost transferaté.
Art.13 Invocarea transferului in apéirare

(1) Paratul intr-o actiune In despdgubire poate invoca in apérarea sa
impotriva unei cereri de despagubiri faptul ca reclamantul a transferat integral sau
partial suprapretul rezultat din incélcarea legislatiei in materie de concurenta.

(2) Sarcina probei privind transferul suprapretului revine pératului, care
poate solicita divulgarea de informatii din partea reclamantului sau din partea

tertilor.
Art.14 Cumpiéritorii indirecti

(1) Atunci cand intr-o actiune in despédgubire existenta unei cereri de
despégubiri sau cuantumul despagubirilor care trebuie acordate depinde de faptul
daca un suprapret a fost transferat reclamantului sau de masura in care un suprapret
a fost transferat reclamantului, luand in considerare practica comerciald potrivit

careia cresterile de preturi sunt transferate in aval de-a lungul

aprovizionare, sarcina probei pentru a dovedi existenta i amploarea*

transfer revine reclamantului, care poate solicita divulgarea de informatii ding

paratului sau din partea tertilor.
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(2) In situatia mentionati la alin.(1), cumpdritorul indirect se considerd ci a
dovedit existenta transferului asupra sa atunci cand acesta a aratat ca:
a) paratul a sdvarsit o incélcare a legislatiei in materie de concurents;
b) incélcarea legislatiei in materie de concurentd a avut ca rezultat un
suprapret pentru cumpdératorul direct al paratului; si
c) a achizitionat bunurile sau serviciile care au facut obiectul incélcarii
legislatiei in materie de concurenta sau a achizitionat bunuri sau servicii rezultdnd
din respectivele bunuri sau servicii ori contindnd respectivele bunuri sau servicii.
(3) Prevederile alin.(2) nu se aplica in cazul in care paratul poate demonstra
cé suprapretul nu a fost transferat sau nu a fost transferat integral cumparatorului

indirect.

Art.15 Actiuni in despigubire introduse de reclamanti de la niveluri

diferite ale lantului de aprovizionare

(1) Pentru a se evita ca actiunile in despagubire din partea unor reclamanti
de la niveluri diferite ale lantului de aprovizionare s duca la o raspundere multipla
sau la absenta raspunderii autorului incalcarii, in evaluarea indeplinirii cerintelor
privind sarcina probei rezultate din aplicarea art.13 si 14, instantele sesizate cu
privire la o actiune in despagubire pot lua in considerare, in mod corespunzitor,
oricare dintre urmétoarele:

a) actiunile in despagubire care sunt legate de aceeasi incélcare a
legislatiei in materie de concurentd, dar sunt introduse de reclamanti de la alte
niveluri ale lantului de aprovizionare;

b) hotérarile pronuntate in actiunile in despagubire astfel cum sunt

mentionate la litera a);

¢) informatiile relevante cu caracter public si care rezulti d1n cazurl de

al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 20\T§;'pr v1nd
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competenta judiciard, recunoagterea si executarea hotérdrilor In materie civild si

comerciala.
Art. 16 Cuantificarea prejudiciului

(1) Instanta are competenta de a estima cuantumul prejudiciului in litigiul
“aflat pe rolul acesteia, asigurdndu-se cd nici sarcina probei si nici standardul
probatoriu necesar pentru cuantificarea prejudiciului nu fac practic imposibild sau
excesiv de dificild exercitarea dreptului la despagubiri integrale.
(2) Se prezumai ca incalcarile sub forma unor carteluri provoaca prejudicii.
Autorul incilcérii poate rasturna o astfel de prezumtie.
(3) In cadrul unei proceduri referitoare la o actiune in despagubire, Consiliul
Concurentei poate, la cererea instantei, si acorde asistentd acesteia in vederea
determindrii cuantumului despagubirilor, dacé autoritatea de concurenta considera

adecvati aceastd asistenta.
Art. 17 Efectele solutionirii alternative a litigiilor

(1) Fara a aduce atingere prevederilor art. 541- 621 din Legea nr.134/2010,
republicatd, cu modificarile ulterioare, in materie de arbitraj, instantele sesizate cu
privire la o actiune In despagubire isi pot suspenda procedurile pentru maximum
doi ani atunci cénd pértile din cadrul procedurilor respective sunt implicate in
solutionarea alternativd a litigiului privind cererea vizatd de actiunea in
despagubire respectiva.

(2) In urma unei solutionari alternative a litigiului, cererea partii prejudiciate
este redusd cu cota din prejudiciul cauzat acesteia de catre coautorul incalcarii
legislatiei in materie de concurentd care a procedat la solutionarea alternativa a

litigiului.

Coautorii incalcérii nu pot recupera o contributie pentru partea restantafdln ce(rt;rea,: "
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partii prejudiciate din partea coautorului incélcarii care a procedat la solutionarea
alternativa a litigiului.

(4) Prin exceptie de la prevederile alin.(3), in cazul in care coautorii
incalcarii care nu au procedat la solutionarea alternativa a litigiului nu pot plati
despégubirile care corespund partii restante a cererii din partea partii prejudiciate
care a procedat la solutionarea alternativa a litigiului, partea prejudiciatd poate
pretinde partea restantd din cerere coautorului incdlcarii care a procedat la
solutionarea alternativi a litigiului. Aceasta exceptie poate fi exclusa in mod expres
prin acordul de solutionare alternativa a litigiului.

(5) La determinarea cuantumului contributiei pe care un coautor al incélcarii
il poate recupera de la oricare alt coautor al incélcdrii in conformitate cu partea de
rdspundere care revine fiecaruia pentru prejudiciul adus de incélcarea legislatiei in
materie de concurentd, instanta tine cont in mod corespunzitor de orice
despagubiri platite in temeiul unei solutiondri alternative a litigiului in care este

implicat coautorul incalcarii.

Art.18 Factor atenuant pentru individualizarea sanctiunilor aplicate de

Consiliul Concurentei

(1) Consiliul Concurentei poate retine ca factor atenuant pentru
individualizarea sanctiunii, in decizia de constatare si sanctionare a unei fapte
anticoncurentiale existenfa platii de despdgubiri in urma unor solutiondri
alternative a litigiilor.

(2) In situatiile in care existd mai multe persoane prejudiciate, Consiliul
Concurentei poate retine, ca factor atenuant pentru individualizarea sanctiunii,
existenta unui mecanism de acordare a despagubirilor asumat de cétre autorii

incélcarii legislatiei in materie de concurentd, avdnd ca finalitate inldturarea

consecm;elor faptel antlconcurenpale Prin acceptarea de catre Consﬂgﬂ




decizie atragind raspunderea contraventionald potrivit prevederilor Legii

concurentei nr. 21/1996, republicaté, cu completarile ulterioare.

Art. 19 Legea aplicabila

Dispozitiile prezentei ordonante de urgentd se completeaza cu prevederile
Legii nr.134/2010, republicata, cu modificarile ulterioare, si ale Legii nr. 287/2009,

republicatd, cu modificarile ulterioare.

Art. 20 Aplicarea in timp

(1) Dispozitiile de drept material ale prezentei ordonante de urgentd nu se
aplica retroactiv.
(2) Prevederile de procedura ale prezentei ordonante de urgenta se aplica si

actiunilor in despédgubire introduse Incepand cu data de 26 decembrie 2014.

Art.21 - Legea concurentei nr.21/1996, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.153 din 29 februarie 2016, cu completarile

ulterioare, se modifica si se completeaza dupi cum urmeaza:

1. Alineatul (2) al articolului 2 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»(2) Prin intreprindere, in sensul prezentei legi, se intelege orice entitate
angajata Intr-o activitate economica constand in oferirea de bunuri sau de servicii
pe o piatd datd, indiferent de statutul sau juridic si de modul de finantare, astfel

cum este definitd in jurisprudenta Uniunii Europene.”

2. Dupa alineatul (4) al articolului 4 se introduce un nou alineat, alin.(5),

cu urmatorul cuprins:

. sy . . . .-;’»,"-.,-"V.J .: ’ p /;‘ /;;:,
cash&carry vor transmite Consiliului Concurentei, la cererea acestuia, préturileds
R
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vanzare a produselor comercializate de acestea, in vederea realizérii de analize,

studii de piatd sau comparatii de pret.”

3. Alineatul (1) al articolului 21 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:

LArt.21. - (1) In vederea exercitarii atributiilor sale, Consiliul Concurentei
elaboreaza si adoptd un regulament de procedurd, precum si un regulament de

organizare si functionare si constituie aparatul propriu, la nivel central i local.”

4. La articolul 25 alineatul (1), litera j) se modifica si va avea urmétorul
cuprins:

,J) urmareste aplicarea dispozitiilor legale si a altor acte normative incidente
in domeniul de reglementare al prezentei legi si poate recomanda autoritétilor
competente modificarea actelor normative care au sau pot avea impact

anticoncurential;”

5. Dupi alineatul (1) al articolului 38 se introduc doua noi alineate, alin.
(1Y) si (12), cu urmitorul cuprins:

»(1") In cursul inspectiei inopinate, informatiile stocate sau arhivate in
mediul electronic pot fi copiate integral si ridicate pe suport electronic, cu aplicarea
de sigilii, urmand ca prelevarea informatiilor necesare investigatiei sa se realizeze
in prezenta reprezentantului intreprinderii/asociatiei de intreprinderi, la sediul
Consiliului Concurentei.

(12) Misurile prevazute la alin.(1!) se realizeazi in baza ordinului emis de
Presedintele Consiliului Concurentei si a autorizarii judiciare, prevederile art.40

fiind aplicabile in mod corespunzator.”

e -

6. Alineatul (12) al articolul 38 se modifica si va avea urmﬁ@g{:@il

regulamentul privind procedura Consiliului Concurentei.”
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7. Dupi articolul 54 se introduce un nou articol, art.54', cu urmitorul
cuprins:
,Art.54!, — Constituie contraventie si se sanctioneazi cu amendd de la

20.000 lei 1a 50.000 lei neindeplinirea obligatiei prevazute la art.4 alin.(5).”

8. Dupa alineatul (3) al articolului 55 se introduc doui noi alineate, alin.
(4) si (5), cu urmatorul cuprins:

»(4) Prin exceptie de la dispozitiile alin.(1), In privinta contraventiilor
previzute la lit.b)-e) din acelasi alineat care sunt sdvargite in domeniul
concentrarilor economice de o persoand nerezidentd, cifra de afaceri la care se
aplicd amenda se inlocuieste cu suma urmatoarelor venituri:

a) cifra de afaceri realizatd de catre fiecare dintre intreprinderile
inregistrate in Roménia, controlate de contravenient;

b) veniturile obtinute din Romania de catre fiecare dintre intreprinderile
nerezidente controlate de contravenient;

c) veniturile proprii, obtinute din Roménia de cétre contravenient si
inregistrate in situatiile financiare individuale ale acestuia.

(5) Prin persoand nerezidentd se intelege orice persoana strdind, precum si

orice alte entitdfi strdine, inclusiv organisme de plasament colectiv fard

personalitate juridicd, care nu sunt inregistrate in Romania, potrivit legii.”

9. Alineatul (3) al articolului 60 se modifici si va avea urmaitorul
cuprins:

»(3) Sanctiunile pentru contraventiile prevdzute la art.53 lit.a)-c), art.54,
art.54! i art.55 alin.(1) lit.d) si e), precum si amenzile cominatorii previzute la
art.59 se aplica de cétre comisiile Consiliului Concurentei, prin aceeasi decizie prin

care se constatd savarsirea contraventiei sau incidenta art.59 alin.(1).

10. Alineatele (2) — (5) ale articolului 66 se abroga.
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11. Dupa articolul 71 se introduce un nou articol, art.72, cu urmétorul
cuprins:
,Art.72. - Protectia Presedintelui Consiliului Concurentei se asigura de catre

Serviciul de Protectie si Pazd, in conditiile legii.”

Art.22. Dispozitii tranzitorii

(1) Regulamentul de organizare, functionare si procedurd al Consiliului
Concurentei, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 113 din 14
februarie 2012, cu modificarile si completdrile ulterioare, isi péstreaza
aplicabilitatea pand la intrarea in vigoare a regulamentelor prevazute la art. 21
pct.3.

(2) Prevederile art.21 pct.7 intra in vigoare in termen de 30 zile de la data

publicérii prezentei ordonante de urgentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

L.

Hokok

Prezenta ordonantd de urgentd transpune Directiva 2014/104/UE a
Parlamentului European si a Consiliului din 26 noiembrie 2014 privind anumite
norme care guverneaza actiunile in despagubire in temeiul dreptului intern in cazul

incélcarilor dispozitiilor legislatiei in materie de concurentd a statelor membre si a

Uniunii ~ Europene,  publicatdi in  Jurnalul  Oficial /=
{'/

Europene, seria L, nr. i
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5 decembrie 2014.

u afaceri europene

k Ministrul delegat pent
Ana Birchall

Bucuresti, 2\ ¢ EQ& )
Nr. 3%



